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教育部 書函
地址：10051臺北市中山南路5號

傳　真：02-2397-6946

聯絡人：陳冠婷

電　話：02-7736-6133

受文者：桃園市政府教育局

發文日期：中華民國108年10月24日

發文字號：臺教人(一)字第1080149303號

速別：最速件

密等及解密條件或保密期限：

附件：銓敘部原函影本 (0149303A00_ATTCH1.pdf)

主旨：中央選舉委員會已公告第15任總統、副總統選舉事項，各

機關（構）學校人員應嚴守教育及行政中立相關事宜，請

查照轉知。

說明：

一、依銓敘部108年10月9日部法二字第1084863110號書函辦

理，並檢附原函影本1份。

二、旨揭選舉公告業於本（108）年9月12日發布，並將於本年

11月18日至22日受理第15任總統、副總統及第10屆立法委

員候選人登記之申請，109年1月11日辦理上開人員選舉投

票作業。各機關（構）學校人員於選舉期間，應確依教育

基本法及公務人員行政中立法（以下簡稱中立法）相關規

定嚴守教育及行政中立。復依公務員服務法第5條及第19條

規定，公務員應謹慎勤勉，且非因職務之需要，不得動用

公物。又依中立法相關規定，公務人員不得為支持特定政

黨或公職候選人，利用職權或動用行政資源從事相關政治

活動或行為。

三、另依教育基本法第6條規定：「教育應本中立原則。學校不

檔　　號:
保存年限:

3

121080096061

■■■■■■人事室 ■■■■■■■108/10/25 09:37

■■■■■■■有附件
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得為特定政治團體從事宣傳或活動。主管教育行政機關及

學校亦不得強迫學校行政人員、教師及學生參加任何政治

團體或活動。」請學校利用各種集會及相關教學機會，向

教職員工生宣導民主法治及淨化選舉風氣之理念，並不得

從事有違教育中立及影響校園學習環境安寧之活動。

正本：各直轄市及縣市政府教育局(處)、各公私立大專校院、部屬機關(構)及大學附設

機構

副本：

04



1 

 

違反違反違反違反公務人員行政公務人員行政公務人員行政公務人員行政中立法中立法中立法中立法之之之之例例例例示示示示    

易違反之公務人員行政中立法規定 違反公務人員行政中立法之例示 

第

5

條 

  公務人員得加入政黨或其他政治團體。但不

得兼任政黨或其他政治團體之職務。 

  公務人員不得利用職務上之權力、機會或方

法介入黨派紛爭。 

  公務人員不得兼任公職候選人競選辦事處之

職務。 

� 公務人員（含機要人員）兼任政黨

副主席或區黨部主任委員。（§5I） 

� 公務人員兼任公職候選人競選辦

事處職務（下班時間擔任志工不在

此限）。（§5III） 

第

6

條 

  公務人員不得利用職務上之權力、機會或方

法，使他人加入或不加入政黨或其他政治團

體；亦不得要求他人參加或不參加政黨或其他

政治團體有關之選舉活動。 

 

 

 

 

 

 

 

 

� 單位主管要求同仁加入特定政

黨。（§6 前段） 

� 單位主管動員機關同仁，參加公職

候選人造勢活動。（§6 後段） 

第

7

條 

  公務人員不得於上班或勤務時間，從事政黨

或其他政治團體之活動。但依其業務性質，執

行職務之必要行為，不在此限。 

  前項所稱上班或勤務時間，指下列時間： 

一、法定上班時間。 

二、因業務狀況彈性調整上班時間。 

三、值班或加班時間。 

四、因公奉派訓練、出差或參加與其職務有

關活動之時間。 

� 機關首長於上班時間，未辦理請假

手續，前往參加政黨中央常務委員

會。（亦違反公務員服務法及公務

人員請假規則規定） 

� 公務人員利用出差期間，順道參加

公職候選人競選總部成立大會或

政黨舉辦之造勢活動。 

第

9

條 

  公務人員不得為支持或反對特定之政黨、其

他政治團體或公職候選人，從事下列政治活動

或行為： 

一、動用行政資源編印製、散發、張貼文書、

圖畫、其他宣傳品或辦理相關活動。 

二、在辦公場所懸掛、張貼、穿戴或標示特

定政黨、其他政治團體或公職候選人之

旗幟、徽章或服飾。 

三、主持集會、發起遊行或領導連署活動。 

四、在大眾傳播媒體具銜或具名廣告。但公

職候選人之配偶及二親等以內血親、姻

親只具名不具銜者，不在此限。 

� 機關首長將公職候選人選舉文宣

及紀念品，於辦公場所交各單位主

管轉發給機關同仁或民眾。（§9I

①、§14I） 

� 公務人員穿著公職候選人競選夾

克到辦公室上班。（§9I②） 

� 機要人員於公職候選人競選總部

成立時，上台手持麥克風主持集

會。（§9I③） 

� 公立學校校長於大眾傳播媒體具

名具銜刊登廣告支持特定公職候

選人。（§9I④） 

施行細則第 3 條 

  本法第 6 條所稱政黨或其他政治團體有關

之選舉活動，其範圍如下： 

一、總統副總統選舉罷免法及公職人員選舉

罷免法規定之選舉、罷免活動。 

二、推薦公職候選人所舉辦之活動。 

三、內部各項職務之選舉活動。 



2 

 

易違反之公務人員行政中立法規定 違反公務人員行政中立法之例示 

五、對職務相關人員或其職務對象表達指

示。 

六、公開為公職候選人站台、助講、遊行或

拜票。但公職候選人之配偶及二親等以

內血親、姻親，不在此限。 

  前項第一款所稱行政資源，指行政上可支配

運用之公物、公款、場所、房舍及人力等資源。 

  第一項第四款及第六款但書之行為，不得涉

及與該公務人員職務上有關之事項。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

� 公務人員穿著制服、具名具銜為其

公職候選人之配偶廣告。（§9I④、

§9III） 

� 公務人員於義工 Line 群組中，要

求義工同仁參加公職候選人競選

總部成立大會或造勢活動。（§9I

⑤） 

� 公務人員於假日陪同公職候選人

掃街拜票。（§9I⑥） 

� 公務人員於下班時間參加公職候

選人造勢活動，並應邀上台致詞。

（§9I⑥） 

� 公務人員於臉書具銜具名轉貼特

定公職候選人競選文宣，並留言請

大家多加支持。（§9I⑥） 

第

10

條 

  公務人員對於公職人員之選舉、罷免或公民

投票，不得利用職務上之權力、機會或方法，

要求他人不行使投票權或為一定之行使。 

 

 

 

 

 

 

� 單位主管持某公投案連署表件，要

求屬員踴躍參加連署。 

� 機關首長要求屬員投票給特定公

職候選人，並暗示將列入年終考績

參考。 

第

14

條 

  長官不得要求公務人員從事本法禁止之行

為。 

  長官違反前項規定者，公務人員得檢具相關

事證向該長官之上級長官提出報告，並由上級

長官依法處理；未依法處理者，以失職論，公

務人員並得向監察院檢舉。 

� 民選首長要求所屬機關公務人員

運用行政資源，為其印製參選文宣

或辦理相關活動。（§14I） 

� 政務人員要求陪同出差之公務人

員，於出差途中趕赴某公職候選人

造勢活動，並於現場穿上該候選人

之競選背心。（§14I） 

� 單位主管要求屬員於外出洽公

時，順道發放某公職候選人競選宣

傳品。（§14I） 

 

施行細則第 6 條 

  本法第 9 條第 1 項第 6 款所稱公開為公

職候選人遊行，指為公職候選人帶領遊行

或為遊行活動具銜具名擔任相關職務。所

稱公開為公職候選人拜票，指透過各種公

開活動或具銜具名經由資訊傳播媒體，向

特定或不特定人拜票之行為。 

  本法第 9 條第 3 項所稱職務上有關之事

項，指動用行政資源、行使職務權力、利

用職務關係或使用職銜名器等。 

施行細則第 7 條 

  本法第 10 條公務人員對於公民投票，不得

利用職務上之權力、機會或方法，要求他人

不行使投票權或為一定行使之規定，包括提

案或不提案、連署或不連署之行為。 
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壹壹壹壹、、、、    總論總論總論總論    

Q1、    為什麼要制定公務人員行政中立法（以下簡稱中立法）？…    1    

Q2、 中立法有無違反憲法保障言論及講學自由之虞？･･･････････････    1    

Q3、 中立法有無侵害公務人員權益？･････････････････････････････････････････    2    

Q4、 公務人員對於中立法未規定，或其他法律另有嚴格規定部

分，應如何遵循？････････････････････････････････････････････････････････････････    

 

3    

Q5、 公務人員應遵循之行政中立原則有哪些？･･････････････････････････    3 

貳貳貳貳、、、、    適用或準用對象適用或準用對象適用或準用對象適用或準用對象        

Q6、 中立法的適用對象是誰？･･･････････････････････････････････････････････････ 3    

Q7、 中立法之適用對象何以未含括政務人員及民選地方行政

首長？･････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 

 

3    

Q8、 軍人是否為中立法之適用對象？････････････････････････････････････････ 4 

Q9、 中立法何以將公立學校兼任行政職務之教師列為準用對

象？･････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 

 

4 

Q10、 公立學校未兼任行政職務之教師是否為中立法之適用或

準用對象？･･････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 

 

5 

Q11、 中立法何以僅將公立學術研究機構兼任行政職務之研究

人員納入準用對象？･･･････････････････････････････････････････････････････････ 

5 

Q12、 法官是否為中立法之適用對象？是否適用相同之規定？･･ 6 

Q13、 中立法的準用對象有誰？･･･････････････････････････････････････････････････ 6 

Q14、 技工、工友（含駕駛）、臨時人員是否為中立法之適用或

準用對象？･･････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 

 

7 

Q15、 駐衛警察是否為中立法之適用或準用對象？･････････････････････ 7 

Q16、 農田水利會之理事長、總幹事是否為中立法之適用或準用

對象？･････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 

 

7 

Q17、 公立訓練機構之聘任人員是否為中立法之適用或準用對  



象？……………………………………………………………………………………………………………… 8 

參參參參、、、、行為規範行為規範行為規範行為規範  

Q18、 公務人員可以參加政黨或其他政治團體嗎？･････････････････････ 8 

Q19、 中立法所稱「政黨或其他政治團體之活動」是否包括宗教

團體活動？･･････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 

 

8 

Q20、 公務人員可以利用職務上之權力、機會或方法，要求他人

加入政黨或其他政治團體，或參加其有關之選舉活動嗎？ 

 

9 

Q21、 公務人員可否於下班時間或請假，從事政黨或其他政治團

體之活動？･･････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 

 

9 

Q22、 中立法所稱上班或勤務時間，所指為何？･････････････････････････ 10 

Q23、 公務人員因執行職務之必要，可以於上班或勤務時間，參

加政黨或其他政治團體之活動嗎？････････････････････････････････････ 

 

10 

Q24、 公務人員可以捐款給政黨、其他政治團體或擬參選人，抑

或替其募款嗎？･･････････････････････････････････････････････････････････････････ 

 

10 

Q25、 中立法所稱行政資源之範圍為何？････････････････････････････････････ 11 

Q26、 公務人員可否「為支持或反對特定之政黨、其他政治團體

或公職候選人」使用辦公設備如：網路、傳真機及公務電

話簡訊等各類電子通訊傳輸工具，散發、張貼文書、圖畫

及其他宣傳品嗎？･･････････････････････････････････････････････････････････････ 

 

 

 

11 

Q27、 公務人員可以在辦公場所穿戴特定公職候選人之服飾？

或在辦公桌上放置特定政黨之旗幟嗎？･････････････････････････････ 

 

11 

Q28、 公務人員得否為慈善公益活動主持集會、發起遊行或領導

連署活動？･･････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 

 

11 

Q29、 公務人員可否參加政黨、其他政治團體或公職候選人所發

起之遊行、召集之集會或連署等活動？･････････････････････････････ 

 

12 

Q30、 公務人員可否為支持或反對特定之政黨、其他政治團體或

公職候選人在大眾傳播媒體具銜或具名廣告？･････････････････ 

 

12 



Q31、 公務人員可否為支持或反對特定之政黨、其他政治團體或

公職候選人對職務相關人員或其職務對象表達指示？･･････ 

 

12 

Q32、 公務人員可否為支持或反對特定之政黨、其他政治團體或

公職候選人公開為公職候選人站台、助講、遊行或拜票？ 

 

13 

Q33、 公務人員無論是否於上班或勤務時間，抑或有無請假，均

不得從事之政治活動或行為有哪些？････････････････････････････････ 

 

13 

Q34、 公務人員於下班回家後，能否於網路上發表不同的言論，

倘若私底下匿名所發表之言論與公事無涉，但涉及其他爭

議性問題，該行為是否違反行政中立之分際？其認定違反

之標準為何？･･････････････････････････････････････････････････････････････････････ 

 

 

 

14 

Q35、 公務人員於留職停薪期間，可否從事中立法禁止之行為？ 15 

Q36、 適（準）用中立法之公務人員，其配偶（或家屬）如非中

立法適（準）用對象，該配偶（或家屬）可否從事政治性

活動？･････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 

 

 

15 

Q37、 公務人員可以利用職權影響他人的投票意向嗎？･･････････････ 15 

Q38、 公務人員登記為公職候選人，是否應辭職或請假參選？･･･ 15 

Q39、 公務人員登記為公職候選人，其請事假或休假之參選期

間，如有公務人員請假規則所定其他假別之事由，應如何

處理？･････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 

 

 

16 

Q40、 公務人員就其所掌管之行政資源，受理或不受理依法申請

事項時，可否圖利特定人士或政黨？･････････････････････････････････ 

 

16 

Q41、 各機關首長或主管人員於選舉期間應禁止及告示事項為

何？･････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 

 

16 

肆肆肆肆、、、、救濟與違反效果救濟與違反效果救濟與違反效果救濟與違反效果     

Q42、 長官如有要求公務人員從事中立法禁止之行為時應如何

處理？･････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 

 

17 

Q43、 公務人員因拒絕從事中立法禁止之行為，而遭受不公平對  



待或不利處分時，有何救濟管道？･････････････････････････････････････ 17 

Q44、 公務人員違反中立法規定時，應如何處罰？･･････････････････････ 17 

Q45、 對於機關首長或其他人員不當的政治干擾之處罰規範為

何？･････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 

 

18 

Q46、 違反中立法之處罰何以採懲戒罰，而不採刑事罰？･･････････ 18 
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公務人員行政中立法公務人員行政中立法公務人員行政中立法公務人員行政中立法 QQQQ＆＆＆＆AAAA 專輯專輯專輯專輯    
（

（（

（10

1010

107

77

7 年

年年

年 5

55

5 月

月月

月更新

更新更新

更新）

））

） 

壹壹壹壹、、、、總論總論總論總論    

Q1、為什麼要制定公務人員行政中立法（以下簡稱中立法）？ 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：中立法的立法目的是為使公務人員有關行政中立之行為分際、權

利義務等事項有明確之法律依據可資遵循，俾使其於執行職務

時，能做到依法行政、公正執法，政治中立，不偏袒任何黨派，

不介入政治紛爭，以為全國人民服務，且有助於提昇政府效率與

效能，進而健全文官體制。。。。 

Q2、中立法有無違反憲法保障言論及講學自由之虞？ 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：沒有。中立法自 83 年草擬至 98 年完成立法期間，除本部曾召開

4 次學術座談會及 9 次研商會議外，立法院亦曾召開 1 次公聽會，

與會之學者專家，均未提出合憲性之質疑。另依中立法第 9 條規

定，中立法對於政治活動或行為之限制，僅係限制公務人員「不

得為支持或反對特定之政黨、其他政治團體或公職候選人」從事

下列特定的政治活動或行為，包括： 

一、動用行政資源編印製、散發（包括各項網路資訊傳遞方式在

內）、張貼文書、圖畫、其他宣傳品或辦理相關活動。 

二、在辦公場所懸掛、張貼、穿戴或標示特定政黨、其他政治團

體或公職候選人之旗幟、徽章或服飾。 

三、主持集會、發起遊行或領導連署活動。 

四、在大眾傳播媒體具銜或具名廣告、公開為公職候選人站

台、助講、遊行或拜票。但公職候選人之配偶及二親等以
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內血親、姻親，在不涉及與該公務人員職務上有關事項前

提下，得只具名不具銜為該公職候選人在大眾傳播媒體廣

告或公開為公職候選人站台、助講、遊行或拜票；又上開

規定所稱職務上有關之事項，指動用行政資源、行使職務

權力、利用職務關係或使用職銜名器等情事。另中立法施

行細則第 6條進一步界定何謂公開遊行及拜票，所稱公開

為公職候選人遊行，指為公職候選人帶領遊行或為遊行活

動具銜具名擔任相關職務；所稱公開為公職候選人拜票，

指透過各種公開活動或具銜具名經由資訊傳播媒體，向特

定或不特定人拜票之行為。 

五、對職務相關人員或其職務對象表達指示。如強迫參與特定公

職候選人之造勢活動或競選活動之政治行為。 

上開政治活動或行為的限制，主要是考量是類行為已屬高度

政治性活動，且涉及行政資源、職務權力、職務關係或職銜名器

之使用，為避免不當政治力介入，或濫用行政資源等情事，爰予

適度限制，惟該條文所列舉之禁止行為，並未就基於公民身分評

論政策的權利，以及研究或學術言論自由部分予以限制，因此，

並無違反憲法保障言論及講學自由之虞。 

Q3、中立法有無侵害公務人員權益？ 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：沒有。中立法對公務人員行政中立的規範，形式上雖限縮公務人

員部分行為，惟實質上，是在保障公務人員合法權益，使公務人

員免於受到長官要求從事中立法禁止的行為，也不致於因拒絕從

事長官要求禁止行為而遭受不公平對待或不利處分，以及縱使受

到不公平對待或不利處分，中立法亦明定得向監察院檢舉或依公

務人員保障法及其他法令提起救濟，目的均在藉由節制過當的政
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治活動與行為，以保障公務人員合法的權益。 

Q4、公務人員對於中立法未規定，或其他法律另有嚴格規定部分，應

如何遵循？ 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：依中立法第 1 條第 2 項規定，該法未規定或其他法律另有嚴格規

定者，適用其他有關之法律規定辦理，如法官法。 

Q5、公務人員應遵循之行政中立原則有哪些？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：公務人員行政中立之原則包括：應嚴守行政中立，依據法令公正

執行職務，忠實推行政府政策，服務人民，不得對任何團體或個

人予以差別待遇。 

    

貳貳貳貳、、、、適用或準用對象適用或準用對象適用或準用對象適用或準用對象    

Q6、中立法的適用對象是誰？ 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：法定機關依法任用、派用之有給專任人員及公立學校依法任用之

職員。因此，不包括政務人員及民選地方行政首長等。 

Q7、中立法之適用對象何以未含括政務人員及民選地方行政首長？ 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：中立法是以常任公務人員為規範對象，至於隨政黨或政策成敗進

退之政務人員、民選地方行政首長，基於渠等身分屬性及法律體

系之一貫性，其行政中立事項與常任文官應有不同層次之規範，
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爰於政務人員法草案另予規定。又 101 年 6 月 25 日由考試院及行

政院會銜函送立法院審議之政務人員法草案第 2 條規定，政務人

員分為依政治考量而定進退之人員，以及依憲法或法律定有任期

及任命程序獨立行使職權之人員；第 13 條至第 20 條規定政務人

員之行政中立事項，其中針對依政治考量而定進退之政務人員，

基於政黨政治之理念，並未限制其從事公開為公職候選人站台、

助講、遊行或拜票等助選行為；至民選地方行政首長，以其係民

選方式產生，亦與常任文官有別，其應遵守之行政中立事項，依

政務人員法草案第 29 條規定，準用該法第 13 條至第 20條行政中

立相關規定。 

Q8、軍人是否為中立法之適用對象？ 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：不是。依憲法第 138 條規定：「全國陸海空軍，須超出個人、地

域及黨派關係以外，效忠國家，愛護人民。」第 139 條規定：「任

何黨派及個人不得以武裝力量為政爭之工具。」故要求軍人行政

中立之標準，理應高於公務人員，且基於文武分治原則，自應依

據憲法及軍人職務特性，於相關軍事法令中另予規範。 

Q9、中立法何以將公立學校兼任行政職務之教師列為準用對象？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：依司法院釋字第 308號解釋，公立學校兼任學校行政職務之教師，

就其兼任之行政職務，則有公務員服務法之適用。因此，公立學校

兼任行政職務之教師，其行為義務本即受公務人員相關法令之規

範，復以其兼任行政職務，亦掌有行政權限或行政資源，為避免有

不當動用之可能，爰於中立法第 17條第 1款明定其為準用對象。 
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Q10、公立學校未兼任行政職務之教師是否為中立法之適用或準用對

象？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：不是。以教師係從事教學、研究工作，並享有憲法保障之言論、

講學等自由，且教師法公布施行後，教師與公務人員已分途管理，

而教師之權利義務亦於教師法中加以規範，故如要求其行政中

立，宜因其職務特性，於教師法、教育基本法或其他相關教育法

令中加以明定。 

Q11、中立法何以僅將公立學術研究機構兼任行政職務之研究人員納入

準用對象？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：中立法於考試院及本部研議過程中，歷來均參酌相關學者專家所提

學術研究人員實際上並不負行政事務工作等意見，而僅將公立學術研

究機構兼任行政職務之研究人員列為準用對象，惟 98 年 3 月 18

日中立法在立法院審查時，部分立法委員提議將中立法第 17條第

3款「公立學術研究機構兼任行政職務之研究人員」中之「兼任行

政職務之」等文字刪除，使所有公立學術研究機構研究人員均納

入規範，本部是時考量因屬立法委員審議法案職權，爰予尊重；

嗣 101 年間，立法委員就上開公立學術研究機構研究人員為中立

法準用對象部分主動提案修正，經 101 年 6月 7日及同年 11月 12

日立法院司法及法制委員會 2 次全體委員會議審查完竣、102 年 1

月 9日、103 年 10月 29日朝野黨團 2 度協商後，終於 103 年 11

月 26日完成修法並經總統明令公布，僅將公立學術研究機構「兼

任行政職務」之研究人員納入規範。 



- 6 – 

 

U:\F40\以喬\02_行政中立\00_常用函釋\公務人員行政中立法Q&A專輯\2. 107年版-1074510432\中立法

Q&A 專輯更新版(107 年更新).doc 

Q12、法官是否為中立法之適用對象？是否適用相同之規定？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：法官為中立法之適用對象，惟中立法第 1 條第 2 項規定，其他法

律另有嚴格規定者，適用其他有關之法律。是法官法對法官之行

政中立有更嚴格之規範時，自應適用該法規定。 

Q13、中立法的準用對象有誰？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答： 

一、公立學校校長及公立學校兼任行政職務之教師。 

二、教育人員任用條例公布施行前已進用未納入銓敍之公立學校職

員及私立學校改制為公立學校未具任用資格之留用職員。 

三、公立社會教育機構專業人員及公立學術研究機構兼任行政職務

之研究人員。 

四、各級行政機關具軍職身分之人員及各級教育行政主管機關軍訓

單位或各級學校之軍訓教官。 

五、各機關及公立學校依法聘用、僱用人員。 

六、公營事業對經營政策負有主要決策之人員，包括公營事業機構

董事長、總經理、代表公股之董事、監察人及其他對經營政策

負有主要決策責任等人員。。。。 

七、經正式任用為公務人員前，實施學習或訓練人員。 

八、行政法人有給專任人員，包括行政法人有給專任之董（理）事

長、首長、董（理）事、監事、繼續任用人員及契約進用人員。 

九、代表政府或公股出任私法人之董事及監察人。 

十、憲法或法律規定須超出黨派以外，依法獨立行使職權之政務人

員。 
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Q14、技工、工友（含駕駛）、臨時人員是否為中立法之適用或準用對

象？ 

------------------------------------------------------------ 

答：不是。技工、工友（含駕駛）、臨時人員與各機關間僅屬私法僱

傭關係，且所從事之業務屬事務、勞務性質，或非屬行使公權力之臨

時性、短期性、季節性及特定性等定期契約性質之業務為限，以及渠

等人事管理亦為各機關權責，因此，中立法並未將是類人員列為適用

或準用對象；又渠等中立事項，嗣經行政院於99年12月29日以院授人

企字第0990071934號函頒「行政院及所屬各機關學校工友及臨時人員

辦理事務維持中立注意事項」，並於該注意事項第1點第2項規定，各機

關應於工作規則或勞動契約載明工友及臨時人員應遵守該注意事項及

其他有關辦理事務維持中立之規定，並加強宣導。 

Q15、駐衛警察是否為中立法之適用或準用對象？ 

------------------------------------------------------------ 

答：不是。依中立法第 2 條規定，其適用對象，係指法定機關依法任

用、派用之有給專任人員及公立學校依法任用之職員，亦即以常

任文官為適用對象。以駐衛警察係依各機關學校團體駐衛警察設

置管理辦法所進用之人員，故非中立法適用對象。又中立法第 17

條及第 18 條所規定之準用對象並未包括駐衛警察，是以，駐衛警

察亦非中立法之準用對象。另駐衛警察既係依各機關學校團體駐

衛警察設置管理辦法所進用之人員，渠等權利義務亦於該辦法所

規範，又是類人員之行政中立事項，業由主管機關內政部於各機

關學校團體駐衛警察設置管理辦法第 19 條之 1 規定，渠等之行政

中立事項，準用中立法規定。    

Q16、農田水利會之理事長、總幹事是否為中立法之適用或準用對象？ 
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------------------------------------------------------------ 

答：不是。農田水利會之理事長、總幹事等，雖非屬中立法第 2 條、

第 17條及第 18 條之適、準用對象，惟依 107年 1月 31日修正公

布之農田水利會組織通則第 23 條規定，農田水利會之各級專任職

員及會長準用中立法規定，故是類人員仍須受中立法規範。 

Q17、公立訓練機構之聘任人員是否為中立法之適用或準用對象？ 

------------------------------------------------------------ 

答：是。聘任人員所辦理之業務，屬機關經常性之職掌，其進用係於

組織法規明定職稱、聘任資格及員額數，屬機關編制用人，與依

法任用之人員同樣有不當動用行政資源從事政治活動之可能。是

依中立法規範公務人員依法行政、執行公正及政治中立之立法意

旨，並為維機關與公務人員嚴守行政中立之公正立場，公立訓練

機構編制內準用教育人員任用條例相關規定聘任之人員，仍應受

中立法之規範。 

參參參參、、、、行為規範行為規範行為規範行為規範    

Q18、公務人員可以參加政黨或其他政治團體嗎？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：可以。公務人員可以加入政黨或其他政治團體。但是，無論請假

與否，均不可以兼任政黨或其他政治團體之職務及介入黨派紛

爭。也不可以兼任公職候選人競選辦事處之職務。 

Q19、中立法所稱「政黨或其他政治團體之活動」是否包括宗教團體活

動？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    
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答：不包括。依中立法施行細則第 2 條第 1 項規定，，，，中立法所稱政黨

係指依政黨法規定完成備案及人民團體法第 45 條規定備案成立

之團體；所稱政治團體，指依人民團體法規定經許可設立之政治

團體。茲以宗教團體係屬人民團體法第 39 條規定所稱之社會團

體，與中立法及人民團體法所稱之政黨或其他政治團體，尚屬有

別。 

Q20、公務人員可以利用職務上之權力、機會或方法，要求他人加入政

黨或其他政治團體，或參加其有關之選舉活動嗎？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

答：不可以。依中立法第 6條規定，公務人員不得利用職務上之權力、

機會或方法，使他人加入或不加入政黨或其他政治團體；亦不得

要求他人參加或不參加政黨或其他政治團體有關之選舉活動。另

依中立法施行細則第 3 條規定，上開所稱政黨或其他政治團體有

關之選舉活動，其範圍包括：一、總統副總統選舉罷免法及公職

人員選舉罷免法規定之選舉、罷免活動。二、推薦公職候選人所

舉辦之活動。三、內部各項職務之選舉活動。 

Q21、公務人員可否於下班時間或請假，從事政黨或其他政治團體之活

動？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：可以。鑑於公務人員於上班或勤務時間，本應盡忠職守，為全體

國民服務，因此，中立法第 7 條第 1 項規定，公務人員不得於上

班或勤務時間，從事政黨或其他政治團體之活動。至於下班時間

或請假，除非有違反中立法第 9 條有關公務人員均不得從事之政

治活動或行為等情形外，可自由參與政黨或其他政治團體之活

動。另依中立法施行細則第 4 條規定，中立法第 7條第 1 項所稱
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政黨或其他政治團體之活動，指由政黨或政治團體所召集之活動

及與其他團體共同召集之活動，包括於政府機關內部，成立或運

作政黨之黨團及從事各種黨務活動等；所稱依其業務性質，執行

職務之必要行為，指依相關法令規定執行職務所應為之行為。 

Q22、中立法所稱上班或勤務時間，所指為何？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：所謂上班或勤務時間，依中立法第 7條第 2 項規定，包括：1、法

定上班時間。2、因業務狀況彈性調整上班時間。3、值班或加班

時間。4、因公奉派訓練、出差或參加與其職務有關活動之時間。 

Q23、公務人員因執行職務之必要，可以於上班或勤務時間，參加政黨

或其他政治團體之活動嗎？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：可以。公務人員依其業務性質，執行職務之必要行為，如執行蒐

證任務、環保稽查，以及警察人員依據相關法令負責安全及秩序

維護之行為等，均不予禁止。 

 

Q24、公務人員可以捐款給政黨、其他政治團體或擬參選人，抑或替其

募款嗎？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：可以。但公務人員不可以利用職務上之權力、機會或方法，為政

黨、其他政治團體或擬參選人要求、期約或收受金錢、物品或其

他利益之捐助；亦不得阻止或妨礙他人為特定政黨、其他政治團

體或擬參選人依法募款之活動。 
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Q25、中立法所稱行政資源之範圍為何？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：依中立法第 9 條第 2 項規定，中立法所稱行政資源，指行政上可

支配運用之公物、公款、場所、房舍及人力等資源。 

Q26、公務人員可否「為支持或反對特定之政黨、其他政治團體或公職

候選人」使用辦公設備如：網路、傳真機及公務電話簡訊等各類

電子通訊傳輸工具，散發、張貼文書、圖畫及其他宣傳品嗎？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：不可以。中立法第 9 條第 1 項第 1款規定，公務人員「不得為支

持或反對特定之政黨、其他政治團體或公職候選人」動用行政資

源，編印製、散發、張貼文書、圖畫、其他宣傳品或辦理相關活

動。 

Q27、公務人員可以在辦公場所穿戴特定公職候選人之服飾？或在辦公

桌上放置特定政黨之旗幟嗎？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：不可以。中立法第 9 條第 1 項第 2款規定，公務人員不得在辦公

場所懸掛、張貼、穿戴或標示特定政黨、其他政治團體或公職候

選人之旗幟、徽章或服飾。 

Q28、公務人員得否為慈善公益活動主持集會、發起遊行或領導連署活

動？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：可以。中立法第 9 條第 1 項第 3款不得主持集會、發起遊行或領

導連署活動之規定，其前提在於上開行為是否係「為支持或反對
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特定之政黨、其他政治團體或公職候選人」所為，因此，公務人

員為慈善公益活動主持集會、發起遊行或領導連署等均不在禁止

之列。 

Q29、公務人員可否參加政黨、其他政治團體或公職候選人所發起之遊

行、召集之集會或連署等活動？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：可以；但應請假或於下班時間為之。中立法第 9 條第 1 項第 3款

規定公務人員不得為支持或反對特定之政黨、其他政治團體或公

職候選人，主持集會、發起遊行或領導連署活動，並未限制公務

人員參與政黨、其他政治團體或公職候選人所發起之遊行、召集

之集會或連署等活動，惟該法第 7 條第 1 項規定，公務人員不得

於上班或勤務時間從事上開活動。 

Q30、公務人員可否為支持或反對特定之政黨、其他政治團體或公職候

選人在大眾傳播媒體具銜或具名廣告？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：不可以。中立法第 9 條第 1 項第 4款規定，公務人員「不得為支

持或反對特定之政黨、其他政治團體或公職候選人」在大眾傳播

媒體具銜或具名廣告；但公職候選人之配偶及二親等以內血親、

姻親，在不涉及與該公務人員職務上有關事項前提下，得只具名

不具銜為該公職候選人在大眾傳播媒體廣告。 

Q31、公務人員可否為支持或反對特定之政黨、其他政治團體或公職候

選人對職務相關人員或其職務對象表達指示？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：不可以。中立法第 9 條第 1 項第 5 款規定，公務人員「不得為支
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持或反對特定之政黨、其他政治團體或公職候選人」對職務相關

人員或其職務對象表達指示。 

Q32、公務人員可否為支持或反對特定之政黨、其他政治團體或公職候

選人公開為公職候選人站台、助講、遊行或拜票？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：不可以。中立法第 9 條第 1 項第 6 款規定，公務人員「不得為支

持或反對特定之政黨、其他政治團體或公職候選人」為公職候選

人站台、助講、遊行或拜票。但公職候選人之配偶及二親等以內

血親、姻親，在不涉及與該公務人員職務上有關事項前提下，得

公開為其站台、助講、遊行或拜票。另依中立法施行細則第 6 條

規定，上開所稱公開為公職候選人遊行，指為公職候選人帶領遊

行或為遊行活動具銜具名擔任相關職務；所稱公開為公職候選人

拜票，指透過各種公開活動或具銜具名經由資訊傳播媒體，向特

定或不特定人拜票之行為。 
    

Q33、公務人員無論是否於上班或勤務時間，抑或有無請假，均不得從

事之政治活動或行為有哪些？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：公務人員無論是否於上班或勤務時間，均不得從事之政治活動或

行為，僅限於「為支持或反對特定之政黨、其他政治團體或公職

候選人」所從事之特定高度政治性活動或行為，其範圍如下： 

一、動用行政資源編印製、散發、張貼文書、圖畫、其他宣傳品

或辦理相關活動。 

二、在辦公場所懸掛、張貼、穿戴或標示特定政黨、其他政治團

體或公職候選人之旗幟、徽章或服飾。 
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三、主持集會、發起遊行或領導連署活動。 

四、在大眾傳播媒體具銜或具名廣告。但公職候選人之配偶及二

親等以內血親、姻親，在不涉及與其職務上有關事項之前提

只具名不具銜，則不在此限。 

五、對職務相關人員或其職務對象表達指示。 

六、公開為公職候選人站台、助講、遊行或拜票。但公職候選人

之配偶及二親等以內血親、姻親，在不涉及與其職務上有關

事項之前提，則不在此限。 

Q34、公務人員於下班回家後，能否於網路上發表不同的言論，倘若私

底下匿名所發表之言論與公事無涉，但涉及其他爭議性問題，該

行為是否違反行政中立之分際？其認定違反之標準為何？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答： 

一、中立法主要係規範，公務人員執行職務應依法行政、執行公正、

政治中立，並適度規範公務人員參與政治活動，如：不得介入

黨政派系紛爭、不得於上班或勤務時間，從事政黨或其他政治

團體之活動，以及不論是否為上班或勤務時間均不得為支持或

反對特定之政黨、其他政治團體或公職候選人，從事中立法第

9 條第 1 項所禁止之政治活動或行為等。 

二、公務人員於如未於上班或勤務時間（第 7 條）、未具銜或具銜

且具名（按：本部 99 年 12月 8日部法一字第 09932748721號

函）、未動用行政資源（第 9 條第 1 項第 1款），縱然於網路

上發表不同的言論及觀點，或私底下匿名所發表之言論而與公

事無涉，但涉及其他爭議性問題，均無違反中立法之相關規定。 

三、至於前開行為是否有違公務員服務法第 4 條有關公務員有絕對

保守政府機關機密之義務，或未得長官許可，不得以私人或代
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表機關名義，任意發表有關職務之談話等規定，則由權責機關

依個案事實覈實認定。 

Q35、公務人員於留職停薪期間，可否從事中立法禁止之行為？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：依公務人員留職停薪辦法第 11 條規定，留職停薪人員於該期間仍

具公務人員身分，因此，仍不得有違反中立法規定禁止之行為。 

Q36、適（準）用中立法之公務人員，其配偶（或家屬）如非中立法適

（準）用對象，該配偶（或家屬）可否從事政治性活動？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：可以。中立法並未限制適（準）用對象之配偶或其他家族成員任

何程度之政治活動。 

Q37、公務人員可以利用職權影響他人的投票意向嗎？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：不可以。中立法第 10條規定，公務人員對於公職人員之選舉、罷

免或公民投票，不得利用職務上之權力、機會或方法，要求他人

不行使投票權或為一定之行使。另依中立法施行細則第 7 條規

定，上開所稱「不行使投票權或為一定之行使」，包括提案或不

提案、連署或不連署之行為。 

Q38、公務人員登記為公職候選人，是否應辭職或請假參選？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：毋需辭職，應依規定請事假或休假。依中立法施行細則第 2 條第

2 項規定，中立法及其施行細則所稱公職候選人，指依總統副總

統選舉罷免法規定申請登記為總統、副總統之候選人，以及依公
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職人員選舉罷免法規定申請登記為公職人員之候選人。為維護公

務人員之基本參政權與工作權保障之衡平，公務人員登記為公職

候選人者，自候選人名單公告之日起至投票日止，應依規定請事

假或休假。此規範除可避免公務人員登記參選公告後，運用職權

作為競選資源，或因其參選行為影響機關整體工作情緒等情事發

生，亦對於公務人員工作權有合理保障。 

Q39、公務人員登記為公職候選人，其請事假或休假之參選期間，如有

公務人員請假規則所定其他假別之事由，應如何處理？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：依中立法第 11 條第 1 項規定請事假或休假之人員，如於請事假或

休假期間，有公務人員請假規則所定其他假別之事由，仍得依規

定假別請假。 

Q40、公務人員就其所掌管之行政資源，受理或不受理依法申請事項

時，可否圖利特定人士或政黨？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：不可以。依中立法第 12 條規定，公務人員於職務上掌管之行政資

源，受理或不受理政黨、其他政治團體或公職候選人依法申請之

事項，其裁量應秉持公正、公平之立場處理，不得有差別待遇。 

Q41、各機關首長或主管人員於選舉期間應禁止及告示事項為何？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：依中立法第 13 條規定，各機關首長或主管人員於選舉委員會發布

選舉公告日起至投票日止之選舉期間，應禁止政黨、公職候選人

或其支持者之造訪活動；並應於辦公、活動場所之各出入口明顯

處所張貼禁止競選活動之告示。 
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肆肆肆肆、、、、救濟與違反效果救濟與違反效果救濟與違反效果救濟與違反效果    

Q42、長官如有要求公務人員從事中立法禁止之行為時應如何處理？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：依中立法第 14 條規定，長官不得要求公務人員從事中立法禁止之

行為，如長官違反上開規定者，公務人員得檢具相關事證向該長

官之上級長官提出報告，並由上級長官依法處理；未依法處理者，

以失職論，公務人員並得向監察院檢舉。惟原則上，為免監察院

是類案件不當激增，公務人員如遇長官違反行政中立規定，仍應

優先向該長官之上級長官報告，如該長官之上級長官不處理時，

始向監察院提出檢舉。 

Q43、公務人員因拒絕從事中立法禁止之行為，而遭受不公平對待或不

利處分時，有何救濟管道？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：依中立法第 15條規定，公務人員依法享有之權益，不得因拒絕從

事中立法禁止之行為而遭受不公平對待或不利處分，公務人員如

因而遭受不公平對待或不利處分時，得依公務人員保障法等相關

法令之規定，請求救濟，以維護權益。 

Q44、公務人員違反中立法規定時，應如何處罰？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：依中立法第 16條規定，公務人員違反中立法之規定時，應按情節

輕重，依公務員懲戒法（以下簡稱懲戒法）、公務人員考績法（以

下簡稱考績法）或其他相關法規予以懲戒或懲處；其涉及其他法

律責任者，依有關法律處理之。 
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Q45、對於機關首長或其他人員不當的政治干擾之處罰規範為何？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：中立法第 14 條至第 16 條對於機關首長或其他人員不當的政治干

擾之禁制與救濟規定，已有明確規範，機關首長或公務人員如有

違反中立法之規定，致對他人產生不當的政治干擾，自得循懲戒

法、考績法或其他相關法規予以處罰。 

 

Q46、違反中立法之處罰何以採懲戒罰，而不採刑事罰？ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    

答：公務人員違反中立法，應按情節輕重，依懲戒法、考績法或其他

相關法規予以懲戒或懲處；其涉及其他法律責任者，依有關法律

處理之，主要係考量公務人員及其長官違反公務人員行政中立規

範時，雖有加以處罰之必要，惟以其違反事項並非反社會、反國

家之行為，僅係服務義務之違反，故依懲戒法課以懲戒責任即為

已足。倘若其行為另已觸犯相關選舉、罷免法律或刑事法律時，

本應依各該法律處斷之，無需於中立法規定。 
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